ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul Legii privind statutul functionarilor
publici din sistemul administratiei penitenciare

Analizand proiectul Legii privind statutul functionarilor
publici din sistemul administratiei penitenciare, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.34 din 5.03.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
Si propunert:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
Statutul functionarilor publici din sistemul administratiei penitenciare,
sistem alcdtuit din Administratia Nationala a Penitenciarelor,
constituitd prin reorganizarea Directiei Generale a Penitenciarelor si
din unitétile subordonate.

Prin proiect se urmareste demilitarizarea personalului din cadrul
sistemului penitenciar, prin transformarea actualelor cadre militare in
functionari publici civili, cu un statut special fatd de cel din Legea
nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu modificérile si
completédrile ulterioare.

Proiectul stabileste drepturile si indatoririle functionarilor
publici din penitenciare, interdictiille §1 incompatibilitatile 1n
exercitarea functiei, precum si unele drepturi noi, cum sunt dreptul de
asociere sindicald, libertatea 1intrunirilor, protectia impotriva
violentelor in exercitarea atributiilor de serviciu.

Potrivit obiectului de reglementare, proiectul de lege face parte
din categoria legilor ordinare.



2. La art.2, sintagma “sistemul national de aparare, ordine
publica si sigurantd nationald”, propunem sd fie Inlocuitad cu sintagma
“institutiile (structurile) publice de apédrare, ordine publicd i
sigurantd nationald”, 1intrucdt conform Legii apardrii nationale
nr.45/1994 nu existd un “sistem de apdrare, ordine publicd si siguranta
nationald”, ci un “sistem national de apdrare” din care penitenciarele
nu fac parte; in alin.(4) nu este necesard precizarea finald privind
strada, numarul si sectorul.

3. La art.2 alin.(4) este necesard definirea cu un plus de precizie
a statutului Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in care sens
expresia “are personalitate juridicd” ar trebui inlocuitd cu formularea
este institutie publicd de interes national, cu personalitate
juridica.

4. La artd4, pentru o exprimare adecvatd, dupd cuvéntul
“personalului”, respectiv “Personalul”; din debutul alin.(2), ar trebui
scris “care exercitd functii publice, precum si cel incadrat in baza
contractului individual de munca”.

5. La art.10, este necesar sd se precizeze cine si cum stabileste
functiile prevazute in alin.(1), deoarece in art.20 este reglementata
doar numirea in functii.

La alin.(3), expresia “cu statut special” trebuie eliminata ca
superflua, propunerea fiind valabil si pentru art.12 s1 acolo unde mai
este cazul.

Tot la alin.(3), propunem ca in locul expresiei “sefului ierarhic”
sa se foloseasca expresia “sefilor ierarhici”, intrucét ierarhia nu
cuprinde numai un sef.

6. La art.11 lit.d), pentru un plus de rigoare normativa, este
necesar ca dupd expresia “au capacitate de exercitiu” sd se adauge
cuvantul “deplind”.

Totodatd, sugeram si se analizeze dacd nu ar f1 cazul ca norma
sa cuprinda si celelalte conditii necesare pentru ocuparea unei functii
publice, prevazute de Legea nr.188/1999, referitoare la vérsta minima,
starea de sanitate si conditiile specifice functiei publice respective.

7. La art.12, propunem 1inlocuirea cuvantului “publicate”, din
finalul textului, prin cuvantul “transparentd”, mai potrivit in context.

8. La art.13, propunem ca in locul cuvantului “personalul”, sa se
foloseasca “persoanele”, deoarece “personalul” este format din
persoanele deja numite in sistem.



9. La art.15, este necesar sd fie reglementatd si atribuirea
gradului profesional, corespunzdtor functiei in care functionarul a
fost numit.

10. La art.16, din considerente de redactare, sugerdam ca
expresia “functionarul public debutant din sistemul administratiei
penitenciare este evaluat de seful ierarhic” sd fie inlocuitd cu expresia
“activitatea functionarului public debutant din sistemul administratiei
penitenciare este evaluatd de seful ierarhic”.

11. La art.17 alin.(2), dupd cuvantul “propunerilor” este
necesar sd fie inscris cuvantul “favorabile”, intrucdt numai pe baza
unor asemenea propuneri se poate emite decizia de numire.

12. La art.19, este necesar sd se prevadd modalitatea de
consemnare a jurdmantului, respectiv intr-un “proces-verbal”, care
constituic documentul despre care se face vorbire in alin.(3).

13. La art.22 alin.(2), in concordantd cu Legea nr.188/1999,
sugeram sd se aiba in vedere calificativele prevdzute de aceasta lege,
respectiv  “nesatisfactor”, “satisfacdtor”, “bun”, “foarte bun” si
“exceptional”, in locul celor prevazute de alin.(2) al art.22.

Aceastd propunere urmeazd a fi avutd in vedere, in mod
corespunzator, si in celelalte norme care se referd la aceste
calificative.

14. La art.23 alin.(1), propunem s se precizeze cd nu poate fi
avansat “nici in functie si nici in gradul profesional”.

15. Sugerdm ca Sectiunea a 4-a a Capitolului III, s& fie mai
bine structuratd, prin reglementari distincte referitoare la avansarea in
functie si avansarea in grad profesional.

16. La art.26 alin.(2) ar trebui sd se prevada, cel putin, cé titlul
de doctor trebuie sd fie “in specialitatea functiei publice pe care o
exercitd sau intr-o specialitate inruditd”.

17. La art.27 alin.(2), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem ca in locul cuvantului “mentionati” sa se scrie “prevazuti”
si in final s& se precizeze “conform legii”.

18. La art.28, cuvantul “stabilite” trebuie 1inlocuit cu
“prevdzute”, propunere valabil si pentru art.59 alin.(1).

19. La art.34 lit.p), este necesar sd se precizeze pentru ce situafii
se asigurd consultanta juridica.

20. Cu privire la Capitolul V - Sectiunea a 2-a - referitor la
“Modificarea raporturilor de serviciu” propunem ca, 1in
concordantd cu prevederile Legii nr.188/1992 privind Statutul
functionarilor publici, cu modificarile si completdrile ulterioare,
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proiectul de lege sd reglementeze acele modalitdti de modificare - care
sunt prevazute si de Legea nr.188/1999, respectiv: delegarea,
detasarea, transferul, mutarea in alt compartiment si exercitarea
temporard a unei functii publice de conducere, bineinteles cu aspectele
specifice care privesc aceasta categorie de functionari publici.

Aceastd observatie si propunere este valabild si cu privire la
masura “suspendarii de functie”, unde Legea nr.188/1999 are in vedere
“suspendarea de drept” (precizdnd expres situatiille care atrag aceastd
masurd) si suspendarea “din initiativa functionarului public”, (unde, de
asemenea, sunt precizate situatille cdnd se poate exercita aceastd
inifiativd), precum si cu privire la masura “incetérii raporturilor de
serviciu”, cu toate modalitdtile de incetare (de drept, prin acordul
partilor, prin eliberare din functie, destituire, demisie, deces).

Sub acest aspect, semnaldm faptul ca proiectul de lege are in
vedere modalitatile de suspendare sau de incetare a raporturilor de
serviciu care erau reglementate intr-o formd@ anterioard a Legii
nr.188/1999, forma care a fost ulterior modificatd s1 completatd, in
sensul celor de mai sus.

De aceea, propunem revederea sub acest aspect, a intregului
Capitol V al proiectului de lege.

21. La art.36 alin.(1), pentru o terminologie adecvata ar trebui
sd se adauge dupa cuvantul “carierei”, cuvantul “profesionale” si1 sa
se elimine expresia “de penitenciare”.

La alin.(3), apreciem mai potrivit ca aprobarea criteriilor si
conditiilor de sprijin sa fie facutd prin hotarare a Guvernului, avand in
vedere cd probabil acestea ar implica alocare de fonduri.

22, La art43 alin.(3), partea introductiva, este necesard
inlocuirea cuvantului “personalul” cu expresia “functionarul public”.

23. La art.46 lit.a), semnaldm ca nu numai Constitutia trebuie
cunoscuta si respectata ci si “celelalte legi”, aceastd expresie urménd a
se introduce dupd cuvantul “Constitutie”.

24. In corelare cu modificarile si completirile care au fost aduse
ulterior Legii nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
sugerdm ca in prezentul proiect de lege sd se introducd un capitol
distinct sau o sectiune distinctd in cadrul actualului Capitol III, ori,
eventual, dispozitii distincte in cadrul primei Sectiuni (care, oricum,
cuprinde doar un singur articol) referitoare la “Incompatibititile si
conflictul de interese” ale functionarilor publici din sistemul
administratiei penitenciare, in care sd se reglementeze aspectele
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specifice in aceastd materiec care privesc aceastd categorie de
functionari publici.

25. La art.62 lit.a) in concordantd cu sanctiunile prevazute de
Legea nr.188/1999, propunem eliminarea “avertismentului” (intrucét,
pe fond, este tot o sanctiune de naturd morald ca si mustrarea), la lit.b)
sd se prevadd “mustrarea scrisd”, in loc de “mustrare”, iar la lit.d),
dupa cuvantul “avansare” sa se adauge expresia “in functie s1 grad”,
deoarece suspendarea vizeaza ambele situatii.

La lit.f), semnaldm c& “eliberarea din functia de conducere” nu
poate fi calificatd drept sanctiune disciplinard, cum este “destituirea
din functie”, deoarece eliberarea poate interveni fard sd existe
vinovitia functionarului public, spre deosebire de mésura destituirii
care presupune o asemenea vinovatie.

- 26. Art.68 propunem si fie reformulat intrucdt nu sanctiunea se
prescrie ci aplicarea sanctiunii, iar pentru unitate terminologica, in
locul expresiei “se considerd abateri”, propunem sd se foloseasca
expresia “constituie abateri”.

27. Cu privire la norma de la art.81, care prevede cé dispozitiile
prezentei legi se completeazd, dupd caz, cu prevederile cuprinse in
Legea nr.188/1999 si cu legislatia muncii, pentru a se putea realiza o
asemenea completare, este necesar ca, acolo unde este cazul,
prevederile prezentului proiect de lege sd fie totusi corelat mai ales cu
modificdrile si completarile care au fost aduse Statutului functionarilor
publici, prin Legea nr.161/2003.

28. La art.83, sintagma “in termen de 90 de zile”, trebuie
inlocuitd cu sintagma “la 90 de zile”, iar expresia “Partea I” din
finalul textului sa fie eliminatd, intrucat conform art.5 din Legea
nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial in Romaénia,
legile se publicd numai in Partea [.
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